Gemeente Maastricht

Samenvatting

In de sportnota 2020 “Mee®bewegen” is besloten dat er een nieuwe tarievenstructuur voor het
gebruik van sportaccommodaties komt die eerlijker, simpeler en betaalbaar is. Uitgangspunt is een
kostprijs georiénteerde structuur, waarbij de hoogte van het tarief wordt gerelateerd aan de kosten

van de voorzieningen.

Het verzamelen van de noodzakelijke gegevens (kostprijs per sportvoorziening en gebruik per
sportvoorziening) heeft meer tijd gekost dan verwacht. Op dit moment worden de financiéle
consequenties voor de gebruikers in beeld gebracht. Er is grote diversiteit aan tarieven, huur- en
eigendomssituaties en doorberekening van kosten van accommodaties naar gebruikers bij de

buitensport hetgeen het in beeld brengen van de consequenties per gebruiker compliceert.

De stand van zaken en het vervolg proces worden in een informele raadshijeenkomst gedeeld met
de gemeenteraad. Er komt eerst een Tarievennota buitensport, daarna een Tarievennota

binnensport.

Na de zomervakantie wordt gestart met het communicatieproces met gebruikers. Stelselwijzigingen
leiden tot nadeel voor de ene en voordeel voor andere gebruikers. Een goed communicatieproces is

van groot belang.
Beslispunten

1. Akkoord te gaan met het voorgestelde communicatieproces met gebruikers en raad.

2. Kennis te nemen van de ontwikkelingen nieuwe tarievenstructuur sport.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 21 juni 2016:

Conform.
Tarievennota Sport 1
Collegedatum: 21-06- 2016
Registratienummer: 2016-20425
Portefeuillehouder: Wethouder Willems

Behandelend ambtenaar: BO Sociaal, K Munnichs

[91S.I00A933[0)



1. Aanleiding

Sportnota

In mei 2013 is met het vaststellen de sportnota 2020 “Mee®bewegen” door de raad opdracht
gegeven om met een uitvoeringsnota tarieven te komen tot een nieuwe tarievenstructuur voor de
binnen- en buitensportaccommodaties, exclusief het Geusseltbad:

“Wij willen toewerken naar een eerlijke en simpelere tarievenstructuur. We blijven hierbij uitgaan van

betaalbare, redelijke en rechtvaardige tarieven voor sportvoorzieningen.”

De gemeente verhuurt sportaccommodaties tegen een verlaagd tarief (zgn. sociaal tarief) aan
verenigingen en sporters, zodat de kosten van sportbeoefening worden gedrukt. De aanname is dat
lage tarieven een positief effect hebben op de sport- en beweegdeelname.

De huidige Maastrichtse tarievenstructuur vindt zijn oorsprong in de jaren ‘90 van de vorige eeuw. De
tarieven worden jaarlijks geindexeerd. Er zijn nieuwe tariefstructuren bijgekomen ( bijvoorbeeld door
het spreidingsbeleid buitensportaccommodaties) en afgevallen, kortom de huidige tarievenstructuur

is historisch gegroeid.

In 2012 heeft het Mulier Instituut de Maastrichtse tarievenstructuur onderzocht. Geconstateerd is dat
onze tarievenstructuur onduidelijk is, oneerlijk uitpakt tussen binnen- en buitensporters en leidt tot
lage inkomsten voor de gemeente. Hierdoor moet relatief veel worden toegelegd per inwoner.

*  “De in Maastricht gehanteerde tarievenstructuur is ondoorzichtige en complex.

» De tarieven bij buitensport en gymzalen zijn opvallend laag.

» Eris een forse scheefgroei ontstaan tussen binnen- en buitensporttarieven, waarvoor geen
inhoudelijke verklaring is te geven. Zo bedragen de huurkosten voor een veldvoetbalvereniging
(pilotpark) per lid per seizoen: € 17,55. Een volleybalvereniging betaalt daarentegen aan
huurkosten per lid per seizoen: € 152,10.

« Tarievendifferentiatie ontbreekt terwijl dit te verwachten mag zijn op basis van
kwaliteitsverschillen (veel gemeenten kennen verschillende tarieven tussen kunstgras- en
natuurgrasvelden).

+ Maastricht heeft door lage buitensporttarieven en lage bezettingsgraden relatief weinig inkomsten
uit verhuur. Daar waar het dekkingspercentage in de binnensport nog gemiddeld 53% bedraagt, is
dit bij de sportparken slechts 19%(!). Er is daarom veel gemeenschapsgeld benodigd voor

sporten in Maastricht: € 21,80 per inwoner (bedrag is excl. kapitaalslasten).”

De uitgaven aan sport en bewegen zijn landelijk niet minder geworden tijdens de crisis omdat sport

niet wordt beschouwd als luxegoed waarop men bezuinigt. Kijkend naar de prijselasticiteit van
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sportbeoefening blijkt uit landelijk onderzoek * dat de vraag inelastisch is: een (redelijke)

tariefsverhoging leidt niet snel tot het stoppen met sportbeoefening.

Overige uitgaven en inkomsten

Er wordt gestreefd naar het verhogen van het dekkingspercentage van de accommodaties. Het
verhogen van de tarieven en/of het verhogen van bezettingsgraad zijn hierbij mogelijkheden om de
inkomsten te verhogen. De bezettingsgraad van binnen-en buitensport is de laatste jaren onder
andere verhoogd door het sluiten van zowel binnen- (sluiten sport-gymzalen) als

buitensportaccommodaties (samenvoeging of stoppen voetbalverenigingen).

Vastgestelde Kaders nieuwe tarievenstructuur in de Sportnota

e Simpeler: Opzetten van een eenvoudige tarievenstructuur .

o Eerlijk: De grote verschillen tussen de binnen- en buitensporttarieven verkleinen, waarbij
aangeven is dat er geen huurverlaging ten aanzien van binnensportaccommodaties wordt
doorgevoerd. De tarieven voor de huur van buitensportaccommodaties worden verhoogd.
Daarnaast mag meer kwaliteit worden doorberekend in de tarieven, bijvoorbeeld een hoger tarief
voor kunstgras dan voor natuurgras, of een hoger tarief bij extra dienstverlening
(sportparkmanagement). Er wordt onderzocht of het mogelijk en wenselijk is om als gemeente te
betalen c.qg. een verrekening in de huurtarieven te laten plaatsvinden indien verenigingen of
andere gebruikers deze voorzieningen zichtbaar inzetten ten behoeve van maatschappelijke
participatie (terugverdienmodel).

o Draagvlak: Verenigingen geven regelmatig aan dat zij tariefsverhoging niet aan zullen kunnen. Zij
geven aan mogelijk leden te zullen verliezen of vrezen zelfs voor hun voortbestaan. Er wordt
onderzocht of deze angst al of niet gegrond is. Tevens wordt gekeken naar tarieven die in andere
gemeenten betaald worden. Dit alles zal moeten leiden tot draagvlak voor de nieuwe

tarievenstructuur.

Kostprijs georiénteerde structuur

Voor de nieuwe tarievenstructuur wordt, zoals besproken met de raadscommissie (bijeenkomst 1
december 2014 en diverse RIB’s) uitgegaan van een kostprijs georiénteerde structuur: De hoogte
van het tarief wordt rechtstreeks gerelateerd aan de kosten van de voorzieningen. De raad wordt
gevraagd vast te stellen welk deel van de kostprijs wordt doorbelast aan de eindgebruikers en

bepaalt dus ook welk deel per saldo door de gemeente wordt gedragen.
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De concept kaderstellende notitie kost meer tijd dan voorzien. Voor deze nota moesten eerst actuele
meerjarenonderhoudsplannen voor de binnen- en de buitensport en de kleed-clubaccommodaties
worden opgesteld. Daarnaast was het noodzakelijk om te beschikken over de bezetting per
sportvoorziening, per vereniging en per uur van de binnen- en de buitensportaccommodaties. Het
verzamelen van de gegevens hiervoor en het opstellen van deze overzichten is bijna afgesloten.
Daarnaast kent met name de buitensport een veelheid aan maatwerkafspraken (vaak ook nog voor
vergelijkbare voorzieningen) die het ingewikkeld maken om te komen tot een uniforme nieuwe

systematiek.

2. Context

Dit collegevoorstel gaat over het proces hoe wij willen toewerken naar een eerlijke en simpelere
tarievenstructuur voor de binnen- en buitensportaccommodaties.

Dit voorstel wil het college delen met de fractieleiders en fractiespecialisten sport in een informele

raadsbijeenkomst voordat het communicatieproces met betrokken gebruikers wordt opgestart.

3. Gewenste situatie

Een nieuw tarievenstelsel sport draagt conform sportnota bij aan:

o “Eenduidige, transparante en eenvoudig te hanteren tarieven voor alle gemeentelijke buiten- en
binnensportaccommodaties;

e Het verkrijgen van meer inzicht in kostprijzen en indirecte subsidies voor zowel de gemeente als

de gebruikers.”

Afbakening

Het nieuwe tarievenstelsel is alleen van toepassing op de Maastrichtse binnen- en
buitensportaccommodaties die door de gemeente zijn aangelegd, in eigendom zijn van de gemeente
en verhuurd worden aan gebruikers door Maastricht Sport en omvat niet de tarieven van het

Geusseltbad.

De buitensporttarieven die in de Tarievennota opgenomen worden gaan over een vergoeding voor
het gebruik van het veld, kleedkamers en kantine.

Kosten zoals elektra, belastingen, schoonmaak etc. worden los in rekening gebracht. Dergelijke
kosten worden nog niet overal op dezelfde wijze doorbelast, hier ligt nog een ontwikkelopgave voor
de toekomst. Door de vele maatwerksituaties met gebruikers van de buitensportaccommodaties

rondom de doorbreking van deze kosten is het te complex om nu te komen tot harmonisatie.
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De binnensporttarieven die in de Tarievennota opgenomen worden gaan over een vergoeding voor
het gebruik van een gemeentelijke gymzaal, sportzaal en/of sporthal inclusief het gebruik van

kleedlokalen.

Stand van zaken

Eerste schetsontwerp/Analyse

Hospitality Group, dat de opdracht heeft gekregen te komen met een voorstel voor een nieuwe
kostprijsgeoriénteerde Tarievennota sport, werkt momenteel aan een kaderstellende nota. Deze nota
is gebaseerd op de kaders en beleidsuitgangspunten zoals opgenomen in de sportnota.

De verschillen in de tarieven, de vergelijking van de tarieven en subsidies met die van
tripoolgemeenten, en de kostprijs van de diverse Maastrichtse binnen- en buitensport voorzieningen
Zijn in een eerste schetsontwerp in beeld gebracht.

Momenteel wordt gewerkt aan het in beeld brengen van de financiéle consequenties per gebruiker.

(Voorlopige) Conclusies/bevindingen

Buitensport
Geconstateerd is dat er sprake is van zeer grote diversiteit aan tarieven, huur- en eigendomssituaties
en doorberekening van kosten van accommodaties naar gebruikers bij de buitensport. (Zie bijlage

1)

e Een deel van de buitensportgebruikers betaalt een seizoenstarief terwijl op de sportparken West
en Geusselt een uurtarief in rekening wordt gebracht. (Aanleiding hiervoor is het spreidingsbeleid
buitensport-accommodaties en de daarin vastgestelde tarieven voor de sportparken i.r.t
sportparkmanagement). (Bijlage 2: overzicht tarieven buitensportaccommodaties)

e Een deel van de kleed clublokalen zijn in eigendom van de gemeente. De overige zijn in
eigendom van verenigingen.

o Eris diversiteit in de doorberekening van de kosten voor gas/ water/ licht/ elektriciteit/
verzekeringen/ belastingen/ etc.

o De gemeentelijke clubgebouwen/kantines worden voor een tarief variérend van € 0 t/m 25,- per
vierkante meter verhuurd.

e Harmonisatie van de tarieven levert voor een gedeelte van de gebruikers een nadeel op en voor

het andere gedeelte van de gebruikers een voordeel.
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e De baten van de buitensport zijn zeer laag. Een tariefsverhoging voor de buitensport, zal leiden
tot een beperkte stijging van de baten. De bijdrage van de Tarievennota op de sportbegroting is
naar verwachting marginaal. Een verhoging van de tarieven buitensport met bijvoorbeeld 10%-

20% levert extra inkomsten op van € 11.000 - € 22.000.

Ter info: Begroting Maastricht Sport 2016

Buitensport: lasten 3.653.609
baten 115.261
Binnensport lasten 1.969.466

baten 1.060.473

Binnensport

Geconstateerd is dat er diverse tarieven gelden voor het gebruik van de sporthallen. Conform de
opdracht uit de sportnota om te komen tot een eenvoudigere tarieven structuur zouden deze gelijk
getrokken moeten worden. Gelijktrekking van het sporthaltarief heeft consequenties voor de
gebruikers. De ene gebruiker gaat er op vooruit, terwijl andere gebruikers er op achteruit gaan.

(bijlage 3: Tarieven binnensportaccommodaties)

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing

8. Financién
Na besluitvorming door de raad wordt het effect op de sportbegroting ten aanzien van nieuwe
tarieven(structuur) voor buiten- én binnensportaccommodaties pas duidelijk. De financiéle gevolgen

worden in later stadium uitgewerkt en voorgelegd aan de Raad.
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De in deze nota genoemde tarieven zijn inclusief btw.

De in bijlage 2 opgenomen tarieven buitensportaccommodaties zijn onderverdeeld in parken met en
zonder beheer. Op parken zonder beheer is met name geen programmabeheer, schoonmaak, en

toezicht vanuit Maastricht Sport.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10. Participatie tot heden

Op 31 oktober 2014 zijn (aanwezige) gebruikers geinformeerd tijdens een sportcafé over het proces
om te komen tot een nieuwe Tarievennota sport.

Op 1 december 2014 is de voormalige raadscommissie Breed Welzijn geinformeerd over de
methodiek en het proces om te komen tot een nieuwe Tarievennota voor binnen — en
buitensportaccommodaties

Op 21 januari 2015 is de raad met een RIB geinformeerd over uitstel van de Tarievennota.

Op 2 februari zijn gebruikers met een brief geinformeerd over het geactualiseerde proces om te
komen tot een Tarievennota.

Op 22 februari 2016 is de raad d.m.v. een RIB geinformeerd over de geactualiseerde planning en

proces om te komen tot een nieuwe Tarievennota sport.

11. Voorstel
1. Akkoord te gaan met het voorgestelde communicatieproces met gebruikers en raad.

2. Kennis te nemen van de ontwikkelingen nieuwe tarievenstructuur sport.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Ontwerp Tarievennota

Samen met de belangrijkste bevindingen uit de bijeenkomsten vormen de contouren van het
schetsontwerp de bouwstenen voor de verdere uitwerking van het nieuwe tarievenstelsel. Voor de
buitensport en binnensport worden deze kwalitatieve aanbevelingen vervolgens ook gekwantificeerd
en doorberekend naar een compleet overzicht van nieuwe tarieven. Uitgangspunt is een transparant
en kostprijs georiénteerd tarievenstelsel waarbij de vergoeding voor het gebruik van de
gemeentelijke sportaccommodaties gebaseerd is op een vast te stellen reéel percentage van de

kostprijs.
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Het tarievenbeleid wordt zodanig ingericht dat voor de gemeente en gebruikers optimale helderheid

ontstaat in:

o alle kosten die er binnen de gemeente c.gq. Maastricht Sport gemaakt worden ten behoeve van
het beheren, exploiteren en in stand houden van binnen- en buitensportaccommodaties;

e de mate waarin alle kosten worden gedekt door de tarieven die door alle betalende gebruikers

worden opgebracht.

Planning

In nauwe samenspraak met de projectgroep, Klankbordgroep en gebruikers wordt bezien of, en zo
ja, in hoeverre, de voorlichting aan de gebruikers en de resultaten van de eerste en/of tweede ronde
aanleiding geven tot bijstelling van de 2 nota’s. De bezwaren, op- en aanmerkingen van de

gebruikers worden in ieder geval als bijlage toegevoegd aan de rapportage.
De Tarievennota buitensport wordt in het 1° kwartaal van 2017 ter definitieve besluitvorming
voorgelegd aan het college van b&w om daarna te worden doorgeleid naar de raad.

Invoering van het nieuwe tarievenstelsel voor de buitensport vindt plaats in het seizoen 2017-2018.

De Tarievennota binnensportaccommodaties wordt in het 2° kwartaal van 2017 ter definitieve
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B1. Overzicht diversiteit doorberekening kosten buitensportaccommodaties*

Huurt Kleed-

Eigen Kleed-
West / Geusselt clubgebouw van
clubgebouw

emeente

Veldhuur per uur

Veldhuur per seizoen

Huur clubgebouw

Huur kleedgebouw

Energie clubgebouw

Energie kleedgebouw

Energie velden

Gebruikersonderhoud clubgebouw

Gebruikersonderhoud kleedgebouw

Eigenaaronderhoud clubgebouw

Eigenaaronderhoud kleedgebouw

0))
+ is: er wordt vergoeding betaald —is: er wordt geen vergoeding betaald (@)
H

*Er is sprake van veel maatwerksituaties waardoor op het oog vergelijkbare gevallen geen

vergelijkbare uitkomst opleveren.



B2: Tarieven buitensportaccommodaties
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Tarieven parken zonder beheer seizoen 2015-2016

basistarief per team

seizoen 2015-2016

aanvullend gebruikerstarief

per veld seizoen 2015-2016

gebruikerstarief per veld per uur bij

incidenteel gebruik

Atletiek

tarief voor Maastrichtse gebruikers

per uur | per uur
2015 2016
2015 2016
€953,00 | €969,00 | €28,00 | €28,50

Sport veld veld wedstrijd | wedstrijd
jeugdteam oefenhoek/ | oefenhoek
faciliteit | senioren met zonder | oefen- -/ -/
A-B-C -strook /-strook
-team licht- licht- hoek [ trainings- | trainings-
(pupillen vrij) 2015 2016
masten | masten veld 2015 | veld 2016
€ € €
Voetbal | € 190,50 | € 121,50 €17,00 | €17,50 € 15,00 € 15,50
923,00 | 605,50 | 605,50
Honden € € € €17,50 € 15,50
€190,50| €121,50 € 17,00 €15,00
sport 923,00 | 605,50 | 605,50
€ € €17,50 € 15,50
Korfbal | € 175,50 | € 151,50 n.v.t. €17,00 €15,00

tarief voor niet-Maastrichtse gebruikers
per uur per uur
2015 2015
2015 2016
€ €
€ 37,50 € 38,00
1.488,50 | 1.514,00

Opmerkingen

Uitgangspunt voor de tarieven vormt het prijspeil onoverdekte sportaccommodatie 2003.

Maastricht Sport kan m.b.t. sportdagen en niet-sportdoeleinden andere tarieven vaststellen.

sportaccommodaties)

De gemeente Maastricht behoudt zich het recht voor om tariefswijzigingen (ook t.a.v. lopende

overeenkomsten) door te voeren (zie ook algemene voorwaarden voor gebruik onoverdekte gemeentelijke

sportaccommodaties 2015-2016'.

Zie voor nadere toelichting ook de 'algemene voorwaarden voor gebruik overdekte gemeentelijke

11
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B3: Tarieven binnensportaccommodaties

Maastricht SpOrt

- w

Tarieven gemeentelijke binnensportaccommodaties seizoen 2015-2016
(zaterdag 22-08-2015 Um zondag 24-07-2016)
Bedrag per uur 2015 g
Sporthall 173 hal per 172 hal per 2/3 hal per 1/1 hal per
- uur L. L =
Sporthal de Geusselt € 16,50 € 33,50 € 50,00
de €25.00 €50,00
Sporthal Daalhof € 14,00 € 28,00 €42,00
| Sporthal Belfort € 14,00 € 28,00 € 42,00
Commercieel tarief alle hallen € 266,00
Sportzalen € 15,50
O ais
S ————
m’ = 20:’.! hal 273 hal 1 hal
r
Sporthalien m!"" — !_."' E"
Sporthal de Geusselt € 17.00 € 34,00 € 51,00
Sporthal de Heeg € 25,50 € 51,00
| Sporthal Daalhof € 14,00 € 28,50 € 42,50
Sporthal Belfort € 14,00 € 28,50 € 42,50
Commercieel tarief alle halien € 270,50 |
Sportzalen € 16,00
't_lrnu.n € 12,00
Bedrag per seizoen 2015 /2016
1/3 hal 172 hal 2/3 hal 11 hal
Sporthallen wlnf "!mf u_'ur m_'w
Sporthal de Geusselt €727 .50 € 1.455,00 € 2.182,50
Sporthal de Heeg € 1.091.00 €2.182.50
Daalhof € 608,00 €121600] €1.824.50
Sporthal Belfort € 608,00 €1.216,00 € 1.824.50
Sportzalen € 679,00
Gymazalen € 506,00
O i mbt tark

1. Uitgangspunt voor de tarieven vormi het prgspeil binnensportaccommodatie 2002. De prizen zijn jaarfijics aangepast met
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getrumen Oos kan men nist 173 ceel plus 2/3 deel huren als men de hele hal wenst te getruiken Men kan ock miet 2 keer
een /2 hal huren als men een hele hal wenst te gebruiken.
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